Migracna politika Slovenskej republiky s vyhPadom do roku 2025
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Uvod

Medzinarodnéd migréacia je historicky, spolocensky jav, ktory vyrazne ovplyviluje
politiku Staitov ama docCasny, ako aj dlhodoby potencidl menit’ populac¢nu Struktiru
jednotlivych krajin. Je to globalny fenomén, ktorého riadenie si vyzaduje tzku spolupracu
relevantnych domacich a medzinarodnych aktérov. Sucasna mobilita I'udi je vysSia ako
kedykol'vek predtym v novodobej historii a nad’alej prudko stipa, ¢im sa stava jednou
z urcujucich globalnych otdzok 21. storoCia. Z priblizne 200 Statov sveta su vSetky bud’
zdrojové, tranzitné alebo cielové.

Migracia vyzaduje komplexny, systémovy, flexibilny a dlhodobo udrzatelny pristup
a kvalifikované riadenie. Ked'ze migracia objektivne ovplyvituje stGcasnost’ a bude
ovplyvitovat aj budicnost EU, vratane SR, musime k nej pristupovat’ s primeranou vaznost'ou
a zodpovednost'ou, a to tak vo¢i domacemu obyvatel'stvu, cudzincom, ako aj vo¢i partnerom
v ramci EU a medzinarodného spologenstva. V Eurdpe bez vnitornych hranic nie je prakticky
mozné, aby &lenské 3taty EU realizovali migra¢nu politiku izolovane. Coraz viac sa akcentuje
posiliiovanie su¢innosti a prepojenia politiky migracie s ostatnymi politikami, najméi
bezpecnostnou politikou a obrannou politikou, rozvojovou politikou (podporou udrzatelného
rozvoja), populacnou politikou a politikou zamestnanosti a presadzuje sa trvald inkorporacia
migracie aj do vonkajsej politiky EU.

Migrac¢na politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2025 (d’alej len ,,migra¢na
politika®) je zakladnym dokumentom SR a vychodiskom pre budovanie modernej, komplexnej
a ucinnej politiky vlady SR vo vSetkych oblastiach migracie. Migra¢na politika vychadza z a je
pokracovanim Migracnej politiky Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020.
Je vyjadrenim pripravenosti a ochoty podielat’ sa na efektivnych rieSeniach spojenych
s fenoménom migracie v kontexte SR, ale aj v kontexte politik EU a medzinarodnych zavizkov
SR. Migracna politika ramcuje kl'icové oblasti, ktorych sa migracia tyka a zaroven odkazuje
na stratégie a koncepcie, ktoré uz boli pre konkrétne oblasti vypracované.

Ciele a principy migraénej politiky

Ciel'om migrac¢nej politiky je v stlade s narodnymi zdujmami a medzinarodnymi zdvizkami
SR vytvarat podmienky v oblasti legilnej migracie so zretelom na priority, potreby
a schopnosti prijimania cudzincov, vratane ich integracie do spolo¢nosti. Migracné politika
presadzuje taky rozmer regulovanej pracovnej mobility, ktord bude predchadzat’ spolo¢enskym,
ekonomickym a environmentalnym napdtiam a bude vychadzat z dérazu na zachovanie
bezpecnosti SR a prav obfanov SR, ako aj prav cudzincov zdrZiavajucich sa na Gzemi SR.
Migra¢né toky budu podporované v stlade s potrebami a kapacitami slovenskej spolo¢nosti,
ekonomiky a so zahrani¢no-politickymi zaujmami SR.

V oblasti medzinarodnej ochrany je ciel'om nad’alej poskytovat efektivnu ochranu tym,
ktori ju potrebuju, azaroven zamedzovat zneuzivaniu azylového systému, ato aj cestou
reformy Spolo¢ného eurdpskeho azylového systému.

Dalsimi ciePmi migragnej politiky SR su G¢inny boj proti nelegilnej migracii a s tym
stvisiace negativne javy, ako je obchodovanie s l'ud’'mi, prevadzacstvo, vykoristovanie
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cudzincov, ako aj posilnenie ochrany vonkajsej schengenskej hranice a realizacia navratovej
politiky vo vzt'ahu k osobam zdrzujuicim sa na izemi SR neopravnene.

V neposlednom rade ma migracnd politika za ciel' posilnenie sucinnosti medzi
migraciou a rozvojom, so zameranim na budovanie globalneho partnerstva s krajinami pévodu
a tranzitu, v spolupraci s partnermi v EU a OSN.

Migra¢na politika si dava za ciel’ aj posudit’ moznost’ centralizacie agendy migracie,
integracie a azylu v ramci jedného centralizovaného tradu. Tento zavizok indikuje zaujem na
strane vlady SR podrobit’ myslienku zriadenia takéhoto centralizovaného tradu dokladnej
analyze so zvazenim vsetkych pozitiv, ale aj pripadnych negativnych implikacii tak, aby
v pripade rozhodnutia o jeho zriadeni nedoslo k naruseniu ¢innosti na prislusnych tsekoch
agendy a aby zriadenie takéhoto centralizovaného organu bolo skuto¢nou pridanou hodnotou,
¢i uz z pohladu Statu, slovenskej verejnosti alebo samotnych cudzincov.

Tento komplexny pristup zabezpeci, Ze migracia do SR bude bezpec¢na a dobre riadena.

Migraéna politika musi byt pripravend reagovat aj na nové vyzvy suvisiace
s predchadzanim a rieSenim mimoriadnych udalosti, akou bola aj migra¢na kriza v roku 2015
alebo pandémia COVID-19. Ich dopad sa prejavil najmé v nedostatku pomahajacich profesii
a zdravotnickych povolani, vratane zabezpecenia potrebnej mobility T'udskych zdrojov a
pracovnej sily. Je ve'mi pravdepodobné, Ze takéto situacie sa buda opakovat’. Vhodné rieSenia,
vratane navrhov opatreni, by mali byt’ preto reflektované v prislusnych krizovych planoch.

Pri napiiani cielov migra¢nej politiky sa primerane uplatiiuju principy aktivnej tcasti
na iniciativach a politikiach EU v oblasti kontroly hranic, pristahovalectva a azylu, Ustavnosti a
zakonnosti, suverenity $tatu, riadenia migracie, dodrziavania I'udskych prav a slobdd, zékazu
diskriminécie, flexibility, racionalnosti, vedeckosti a efektivnosti.

Za jednotlivé oblasti migracnej politiky zodpovedaju v rdmci svojich kompetencii
jednotlivé organy Statnej spravy. Realizacia migracnej politiky je vSak zalozend na
koordinovanom postupe nielen prislusnych Statnych organov, ale aj organov miestnej Statnej
spravy a samospravy, pricom predpoklada aj Siroké zapojenie medzinarodnych organizacii,
obc¢ianskeho, sukromného a akademického sektora, ako aj komunit migrantov, s ohl'adom na
narodny, regionalny a medzinarodny kontext.

Migraéna politika v kontexte ¢lenstva SR v EU

SR je c¢lenom viacerych medzindrodnych organizacii a zoskupeni, ktoré venuju
problematike migracie sustredenti pozornost’. Vo vztahu k migra¢nej politike je preto politicky
a pravny ramec EU pre Slovensko uréujuci a z dévodov danych povahou &lenstva mozno
predpokladat’, Ze nim aj zostane.

V podmienkach EU je oblast’ migracie a azylu dynamickou agendou s narastajiicou
mierou harmonizacie, ako aj s nejasnymi dopadmi na spolo¢nost’ jednotlivych ¢lenskych statov
EU. EU ma spoloéné politiky vztahujiice sa na azyl a pristahovalectvo od roku 1999.

EU prijala v uplynulom obdobi, najmi v savislosti s migraénou situéciou od roku 2015,
niekol’ko strategickych dokumentov, ktoré su Casto sprevadzané aj legislativnymi navrhmi.
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Zaroven je potrebné byt’, pokial ide o politické zavizky SR, byt aktivnym v procese ich
implementacie.

Komplexna spolupraca EU s krajinami povodu a tranzitu pri vyuziti irSieho spektra
nastrojov, ktoré¢ ma EU k dispozicii (obchodnd, vizova, rozvojova politika, investicie...),
sa stava z hl'adiska kontroly migra¢nych tokov strategickym pristupom. Zakladnym zdujmom
EU a SR pritom zostava zabezpedenie plnej spolupréace tretich §tatov pri readmisii nelegalnych
migrantov. V d’alsom obdobi bude preto vel'mi dolezita pokracujica spolupraca s Tureckom
a nové usporiadanie vzt'ahov s africkymi krajinami po skonceni platnosti Dohody z Cotonou
(december 2020). Z geografického hladiska vSak pre SR ostavaju aj nad’alej prioritnymi
krajinami pre spolupracu v oblasti migracie Ukrajina a krajiny Zapadného Balkanu.

Tato oblast’ je do zna¢nej miery ovplyvnend aj procesmi EU v ramci vnutorného
riadenia migracie a bude mat’ dosah aj na migra¢nu politiku SR — konkrétne ide o posilnenie
mandéatu agentiry FRONTEX, navrhovanu transformdciu EASO na Eurdpsku agenturu
pre azyl, ¢i dalsie diskusie o reforme Spolo¢ného eurdpskeho azylového systému, ktoré
prebiehaji na zaklade balika legislativnych navrhov zo septembra 2020 (Novy pakt 0 migracii
a azyle).

Prijimané opatrenia SR musia plne reflektovat pravne akty v oblasti migrécie
a medzinarodnej ochrany.

Vzhl'adom na ¢asovy ramec migracnej politiky je zrejmé, ze uvedené strategické
dokumenty, podobne ako vzdy doposial’, budu podl'a vyvoja revidované, pripadne nahradené
novymi. Je preto v zdujme SR, aby sa jej zastupcovia aktivne zucastnovali na diskusiach
a pripravnych pracach tak, aby buduce stratégie, iniciativy, dokumenty a politiky odrazali
aj zaujmy a priority SR.

1. Legalna migracia s dorazom na riadenu ekonomicki migraciu

Na ucely migracne;j politiky, rozumieme pod legalnou migraciou najma vstup do krajiny
s platnymi dokladmi, vizom alebo prislusnym povolenim na pobyt. SR sa v poslednych rokoch
zaobera v oblasti legdlnej migracie najméd riadenou ekonomickou migraciou, pracovnou
mobilitou, pobytom na ti¢el zamestnania, podnikania, §tadia a S tym stvisiace zli¢enia rodin.

Riadena ekonomicka migracia je determinovana najma tzv. megatrendami, ako su
geopolitické faktory, zmeny na trhu prace, populaény vyvoj, najmé starnutie populacie, zmeny
vo vzdelavacich systémoch, technologické zmeny, digitalizacia a prechod ku klimaticky
neutrdlnemu hospodarstvu. Riadenie ekonomickej migracie musi tiez odpovedat na vyzvy
globalnej sut'aze o talenty a kvalifikovant pracovnu silu, najmé ich aktivnym vyhladavanim
a vytvaranim podmienok pre ich prichod a posobenie. V tomto procese je kIicové vytvaranie
atraktivneho prostredia pre cudzincov, ktori st potrebni pre rozvoj nasho hospodarstva
a spolo¢nosti. Pracovna mobilita sa tak stava vyraznym komponentom legalnej migracie
na uzemie SR.

Uvedené megatrendy SR st zohl'adnené v Stratégii pracovnej mobility cudzincov,
ktorej cielom je zefektivnit, urychlit’ a spruznit’ systém upravujuci vstup a pobyt Statnych



prislusnikov tretich krajin na ¢el zamestnania a podnikania, a to najma v profesiach s
identifikovanym nedostatkom pracovnej sily. Tato uloha je prezentovand aj v Stratégii
hospodarskej politiky SR do roku 2030 a detailnejSie rozpracovand v Ak¢Enom plane
inteligentného priemyslu.

Pozitivny dopad na spolupracu a koordinaciu ¢&lenskych $tatov EU pri riadeni
ckonomickej migracie bude mat’ aj novozriadeny Eurdpsky organ prace so sidlom v Bratislave,
ktorého napliou bude dohl'ad nad spravnym uplatiovanim eurdpskeho pracovného prava a
prava socialneho zabezpecenia v cezhrani¢nych situaciach.

Prioritami SR v oblasti riadenej ekonomickej migracie je najma:

a. vynalozit’ vSetky dostupné prostriedky na bezproblémové zvladanie, riadenie a kontrolu
prichodu cudzincov za pracou v stlade s absorpénymi kapacitami a potrebami SR;

b. posilnit’ bezpec¢nostné prvky riadenej ekonomickej migracie s prioritnym zameranim na
kontrolu predkladanych dokladov, odhalovanie ich falzifikatov ako aj na odhal'ovanie
zneuzivania riadenej ekonomickej migracie pri pouziti legalnych dokladov;

C. prepojit’ informaéné systémy a posilnit’ spolupracu medzi zainteresovanymi institiciami;

d. zabezpeCovat poskytovanie informacii pre cudzincov vo svetovych jazykoch
prostrednictvom vytvorenia informaéného portélu,;

e. zabezpecit efektivne a promptné zasahy utvarov kontroly v pripadoch porusovania
zakonoV a nelegalneho zamestnéavania,

f. zefektivnit a digitalizovat’ proces ziskavania povoleni na pobyt;

g. pokracovat’ v zlepSovani spoluprace kontrolnych organov na vnutrostatnej, ako aj
cezhrani¢nej urovni s cielom zlepSit odhalovanie poruseni zdkonov a nelegalneho
zamestnavania;

h. optimalizovat’ pocet zamestnancov na najviac exponovanych pracoviskach.

2. Emigracia zo SR s dérazom na navrat pracovnej sily

Vseobecné globalizacné efekty aj vyvoj v slovenskej spolo¢nosti V stvislosti
s &lenstvom SR v EU a v schengenskom priestore priniesol popri pozitivnych prvkoch i
niektoré negativa, najma vo forme zvySenej emigracie ob¢anov SR, s citelnym odlivom
kvalifikovanej pracovnej sily, a to tak v kategorii vysokoskolsky vzdelanych osob, ako aj v
kategorii nedostatkovych profesii, pripadne trvaly odchod Studentov vysokych $kol.

V dosledku toho SR celi oslabovaniu svojho pracovného trhu, vzdelanostného
potencialu, populacie v reprodukénom a produktivnom veku a nasledne starnutiu obyvatel’stva,
ako aj niektorym socidlnym vyzvam, zvyraznenym nedostatkom kvalitnych reintegra¢nych
programov motivujicich navrat obanov SR spit’ do krajiny.

Priority SR v oblasti emigracie zo SR, resp. na podporu reintegracie pracovnej sily:

a. monitorovat’ a analyzovat emigra¢né toky obcanov a kvalifikovanych zahrani¢nych
pracovnikov, Studentov a akademikov v SR tspesne integrovanych zo SR, skamat’ formy,
pri¢iny, dosledky 1 negativa emigréacie a nacrtnit’ odhady predbezného zaujmu o navrat
do krajiny;



b. vypracovat novi komplexna stratégiu s cielom redukovat’ ekonomické, spolocenské
a demografické priciny emigracie kvalifikovanej pracovnej sily v kategorii nedostatkovych
profesii aj v kategorii vysokoskolsky vzdelanych osob (trvaly odchod absolventov
vysokych §kol);

c. vytvorit informa¢no-konzultativnu platformu pre obcanov SR v zahranici,

d. vyhodnotit' efektivitu a skusenosti so sucasnymi schémami na zatraktivnenie navratu
a reintegracie vysokoskolsky vzdelanych osob na uzemie SR a prijat’ primerané opatrenia
na zlepSenie ich fungovania;

e. ulah¢ovat’ proces rodinnej, socialnej, ekonomickej a kulturnej reintegracie navratenych
obcanoV SR, s ohl'adom na Specifické potreby deti a mladeze.

3. Medzinarodna ochrana

Migracna politika reSpektuje tradi¢né piliere azylovej politiky a zaroven podporuje
nové formy poskytovania ochrany v stvislosti s novymi vyzvami medzinarodného
spoloCenstva. Urcujucimi faktormi d’alSiecho vyvoja v oblasti medzinarodnej ochrany
v podmienkach SR budt najmé pripadné vysledky prebiehajicich rokovani o reforme
Spolo¢ného eurdpskeho azylového systému.

SR sa od svojho vzniku hlasi k ochrane osob, ktoré sa v désledku hroziaceho vazneho
bezpravia vo svojich krajinach alebo hroziaceho prenasledovania pre svoje politické
presvedcenie, narodnt, rasovu alebo nabozensku prislusnost’, ako aj z dovodu prislusnosti
k urcitej socialnej skupine nemozu alebo nechetl vratit’ do svojich krajin povodu. V stlade so
svojimi medzinarodnymi zavdzkami, eurdpskou a vnutrostatnou legislativou, poskytuje SR
viaceré formy ochrany, ¢i uz ide o udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany,
vratane zli¢enia rodiny alebo udelenia azylu z humanitnych dovodov. Rovnako sa
S prihliadnutim na vlastné kapacity amoznosti ~ vramci prejavu solidarity s najviac
postihnutymi krajinami aktivne a vyluéne na zidklade dobrovolnosti zapdja do inych
humanitarnych rieSeni, ¢i uz formou humanitarneho transferu, presidl'ovania ohrozenych oséb
z tretich krajin alebo relokacii z inych &lenskych krajin EU.

Prioritami SR v oblasti medzinarodnej ochrany je najma:

a. udelovat azyl vstlade s medzinarodnymi zavdzkami, eurdpskou a vnutroStatnou
legislativou, na zéklade individualneho postdenia kazdej Ziadosti v stilade so Zenevskym
dohovorom zroku 1951 o pravnom postaveni ute¢encov a Newyorskym protokolom
z roku 1967, tykajucim sa pravneho postavenia utecencov;
poskytovat’ doplnkovi ochranu v stlade s eurdpskou a vnutroStatnou legislativou;
aktivne participovat’ na prebiehajucich rokovaniach o reforme Spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému. NajvysSou prioritou na vSetkych urovniach rokovani pritom zostava
ciel’ zabranit’ schvaleniu systému povinného premiestiovania (relokacie) ziadatel'ov o azyl.
Je tiez potrebné vnimat’ vSetky predlozené legislativne navrhy ako nerozlucitel'ny celok, s
ktorym je mozné suhlasit, ak vysledok rokovani bude zodpovedat’ zaujmom SR, iba
veelku;
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s vyuzitim nadobudnutych praktickych skusenosti jednotlivych ¢lenskych $tatov EU a pri
zachovani rozhodovacej pravomoci vo veci poskytovania medzindrodnej ochrany na
narodnej urovni;

e. zapajat sa v ramci prejavu solidarity a pri zohl'adneni svojich kapacitnych moznosti do
regionalnych a medzinarodnych procesov zdiel'ania bremena ddésledkov nitenej migrécie
na baze dobrovol'nosti;

f. zabezpeCit' prvotni systémovu uUpravu integracie osdb s udelenou medzinarodnou
ochranou zo strany Statu;

g. vysielat’ expertov prostrednictvom EASO do krajin najviac zatazenych migrac¢nou krizou.

4. Integracia

Integracia cudzincov, ktori sa legalne zdrziavaji na tzemi SR a maju zdujem natrvalo
sa usadit’ na uzemi SR, je zdsadnym nastrojom uspesnej migracnej politiky, pricom sa jedna o
kontinudlny, dlhodoby a dynamicky obojstranny proces vzajomného reSpektovania sa
a recipro¢ného uznéavania prav a povinnosti vSetkych obyvatelov.

SR sa priklana k integracnému modelu, ktory je zaloZeny, okrem dodrZiavania
slovenskej legislativy, aj na reSpektovani kultirnych realii, jazyka a tradicii SR cudzincami.
Ocakéva sa, Ze integratné opatrenia budu viest k existencii koordinovanych a navzijom
prepojenych nastrojov a opatreni, ktoré umoznia cudzincom zaradit’ sa na pracovny trh, ovladat’
Statny jazyk, mat pristup k vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti, socidlnym sluzbam, byvaniu
umoznit’ ich u¢ast’ na ob¢ianskom a politickom Zivote, pripadne mézu viest’ k udeleniu Statneho
obcianstva Slovenskej republiky.

Cielom SR v oblasti integracie cudzincov v ramci migracnej politiky je najmé zaistit’
dlhodobo bezproblémové spolunazivanie vSetkych obyvatelov SR. Cielené integracné
opatrenia zabezpecia cudzincom ddstojné podmienky pre Zivot, ¢im predidu vzniku pripadnych
negativnych socialnych javov. Cielom SR je aj posilnenie a roz§irenie moznosti, spdsobu a
foriem financovania integracnych opatreni s dorazom na systémové financovanie a efektivne
vyuZzivanie finanénych prostriedkov z fondov EU a d’al§ich alternativnych mimorozpoétovych
zdrojov.

Prioritami SR v r6znych oblastiach integracie cudzincov je najma:

a. posilnit’ integraciu cudzincov na tirovni samospravnych krajov, miest a obci;

b. zabezpecit' kvalitné vzdelavanie pre deti cudzincov a vyucbu slovenského jazyka ako
cudzieho jazyka pre cudzincov;

C. podporit’ pristup cudzincov k primeranému byvaniu;
podporit’ kulturnu a spolo€enskt integraciu cudzincov na uzemi SR;

e. zabezpeCit' systémovi Upravu integracie zraniteInych skupin cudzincov, najmid oséb
s udelenou medzinarodnou ochranou;

f. zaviest’ odborny predmet do Stadia socidlnej prace, ktory by bol zamerany na moznosti
vyuzitia metdd socialnej prace a socidlnej politiky pri integracii cudzincov v SR;

g. posilnit socialnu inkliziu a sidrznost’, ktoré pomézu cudzincom lepsie sa integrovat  do
novych komunit;



h. zaviest mechanizmus jazykovej a kultirnej orientacie pre cudzincov;

I. podporit’ aktivity zamerané na rozvoj medzikultirneho a medzinabozenského dialogu a
presadzovanie myslienok porozumenia a vzajomného reSpektovania kultirnej rozmanitosti
s ciel'om posilnit’ socidlnu sudrznost’;

J. zefektivnit' a digitalizovat" proces ziskavania Udajov o zdravotnom stave cudzincov
prostrednictvom prepojeného informa¢ného systému medzi MVSR a MZSR tzv. e-Health
Migration;

k. podporovat, implementovat a kontrolovat’ poskytovanie adekvatnej, na dokazoch
zalozenej preventivnej a zdravotnej starostlivosti pre cudzincov a monitorovat’ zdravotné
indikéatory a potreby cudzincov nachadzajticich sa v SR v sulade so Standardnymi a
odpori¢anymi postupmi pre vykon prevencie, diagnostiku a liecbu.

5. Nelegalna migracia a hranice

SR v stlade so svojimi medzinarodnymi zavdzkami bojuje proti vSetkym formam
nelegdlnej migracie, pricom berie na zretel’ l'udskopravne aspekty spojené s tymto fenoménom
a nutnost’ osobitného pristupu v pripade maloletych osob, 0s6b v nidzi medzinarodnej ochrany
a 0sOb bez Statnej prislusnosti. RieSenie otdzok spojenych s problematikou nelegalnej migracie
je ucelenou sucastou migracnej politiky, ktord zahffia subor opatreni preventivneho
a represivneho charakteru. Dolezitt ulohu pritom zohrava potreba riadenia legalnej migracie
tak, aby nedochadzalo k ich zneuZivaniu jej nastrojov na zastretie nelegalnej migracie.

Opatrenia v boji proti nelegalnej migracii vzh'adom na jej medzinarodny charakter,
zavaznost’ a vysoku latentnost, je potrebné prijimat’ v su¢innosti s ¢lenskymi §tatmi EU,
krajinami tranzitu a krajinami povodu. Priority SR v oblasti kontroly hranic a boja proti
nelegalnej migracii vychadzaji najmi z Narodnej stratégie integrovaného riadenia hranic na
roky 2019 az 2022, ktora stanovuje priority SR v oblasti budovania eurdpskeho integrovaného
riadenia hranic. Kontrola hranic pritom nesmie branit’ pristupu opravnenych osob k existujiicim
formam medzinarodnej ochrany.

SR sa od zriadenia agentiry FRONTEX aktivne zapaja do jej operacnych aktivit a
podla jej poziadaviek vysiela policajtov na plnenie tloh pri kontrole vonkajSich hranic. Podl'a
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 o eurdpskej pohranicnej a
pobreznej strazi a zruSeni nariadeni (EU) &. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 Eurdpsku
pohrani¢ntl a pobreznu straZ tvoria FRONTEX a vnutro$tatne organy zodpovedné za riadenie
hranic vratane pobreZnej stradZe v rozsahu, v akom plnia tilohy tykajtce sa kontroly hranic, ako
aj vnuatroStatne organy zodpovedné za ndvrat. FRONTEX zahffia stdly zbor eurdpskej
pohranicnej a pobreznej straze ktory ma kapacitu az 10 000 opera¢nych pracovnikov. SR, ako
aj ostané ¢lenské $taty EU, maju tymto nariadenim uréené povinné prispevky pracovnikov pre
kazdy rok, ktorych vysielaji do FRONTEXU na plnenie uloh staleho zboru. SR si plni vSetky
povinnosti vyplyvajuce z prisluSnej europskej legislativy.

SR s cielom predchadzat zavaznym bezpecnostnym hrozbam podporuje razantné
posilnenie personalnych a materialnych kapacit pri ochrane vonkajsej schengenskej hranice
tak, aby ¢lenské $taty EU neboli vystavené pripadnym d’al§im masivnym migraénym vInam,
ktoré maju potencidl ich politicky a ekonomicky destabilizovat. Dostatocne silné
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zabezpecenie vonkajSej schengenskej hranice prispeje k znizeniu potencialu neopravneného
vstupu rizikovych os6b prepojenych na militantné radikélne organizacie a zoskupenia
posobiace v zahrani¢i, ktoré sa mézu snazit’ prenikniit’ na tizemie EU v ramci migraénych
tokov. Rovnako eliminuje potencial zneuzivania problematiky nelegdlnej migracie Vv
zahrani¢nej politike na presadzovanie vlastnych politickych alebo ekonomickych zdujmov zo
strany niektorych tranzitnych Statov, ktoré su tzv. migranymi uzlami na migra¢nych trasach
veducich do Eurdpy, resp. bezprostredne hrani¢ia s EU. Ddlezita je intenzivna spolupraca s
tranzitnymi a zdrojovymi krajinami nelegédlnej migracie a podpora rozvoja ich vlastnych
kapacit pri obmedzovani nelegalnych migraénych tokov smerujucich na uzemie EU. Clenské
staty EU vratane SR by mali vyvinat G&inné a koordinované tsilie v boji proti
najvyznamnej$im medzindrodnym prevadzacskym skupinam, ktoré ¢asto pdsobia na globalnej
urovni a v niektorych pripadoch spolupracuji aj so Statnymi aktérmi.

6. Readmisné dohody a navraty

Neoddelitelnou stéastou riadenia migracie a dblezitym nastrojom v boji proti
nelegalnej migracii st readmisné dohody, ako aj navratova a reintegracna politika. Ich
realizacia sa vykonava v stlade s legislativou a odporti¢aniami EU v tejto oblasti s dérazom na
to, aby prijimané opatrenia boli transparentné a humanne.

Readmisné dohody uzatvara SR a EU s vybranymi krajinami tranzitu, resp. krajinami
povodu. Tieto dohody, alebo iné praktické dojednania o readmisii, maju za ciel’ v praxi
zabezpecit’ plnenie medzinarodnopravnej povinnosti Statov prijat’ vlastnych obc¢anov, ktori sa
nachadzaju nelegélne na uzemi inych Statov.

SR v ramci navratovej politiky preferuje moznost’ vykondvania dobrovol'nych navratov,
vratane asistovanych dobrovolnych névratov, ak to umoziiuje povaha pripadu a Gcel konania,
pred nitenymi navratmi. Asistovany dobrovolny navrat a reintegracia Statnych prislusnikov
tretich krajin v krajine povodu, ktori nemdzu alebo nechcti zostat’ v hostitel'skej krajine a chctl
sa dobrovol'ne vratit’ domov, su dolezitou sti¢ast'ou komplexného pristupu k riadeniu migracie.
Pravo cloveka vratit sa do svojej krajiny je zakotvené vo viacerych medzinarodnych
dokumentoch o I'udskych pravach, ako aj v legislative SR. Pri praktickej realizacii asistovanych
dobrovolnych navratov spolupracuji orgény S§tatnej spravy s mimovlddnymi a
medzinarodnymi organizaciami.

Represivne opatrenia formou nutenych navratov uplatiiuje SR v pripade cudzincov,
ktori poruSuju jej pravny poriadok. Nuteny navrat sa uplatiluje len v pripade, ak st vy€erpané
vSetky prostriedky na to, aby cudzinec reSpektoval rozhodnutie spravneho alebo sudneho
organu auzemie SR skutocne opustil. Zbavenie osobnej slobody cudzinca na zidkonom
stanovenu dobu, za ucelom realizacie vyhostenia, je v stlade s poziadavkami vyplyvajucimi
z medzinarodnych dohdd, prava EU a platného pravneho poriadku SR.

Prioritami SR v oblasti navratov a readmisnych dohdd je najma:

a. uzatvarat nové, resp. revidovat’ sicasné readmisné dohody a ich vykonavacie protokoly;
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7.

posiliiovat’ spolupracu so zastupitel'skymi uradmi tretich krajin, ktorych obc¢ania su
najCastejSie vyhostovani, resp. so zastupcami krajin, u ktorych pretrvava problém
s realizaciou vyhostenia;

zabezpecit’ efektivny systém kontroly plnenia podmienok navratovej asistencie zo strany
prijemcov, vratane moznosti vymahat’ vynalozené finan¢né prostriedky;

realizovat’ navraty v stulade s legislativou a odportaéaniami EU s dorazom na to, aby
prijimané opatrenia boli transparentné a huménne, pricom SR bude preferovat’ moznost’
realizéacie asistovanych dobrovol'nych navratov pred nitenymi navratmi;

dbat’ na dosledné vymahanie sudnych a administrativnych vyhostent;

realizovat’ vykonavanie spolo¢nych kontrol zamestnavatel'skych subjektov za ucelom
zabezpecCenia reguldcie a monitorovania zamestnavatel'skych oblasti a identifikacie
nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania;

podporovat’ uzatvaranie readmisnych dohdd EU alebo inych ekvivalentnych readmisnych
zavizkov, a to aj v ramci komplexnych partnerstiev s krajinami povodu;

trvale presadzovat’ ciel zlepSenia readmisnej spoluprace medzi priority vonkajSich vztahov
EU voéi tym tretim $tatom, ktoré nespolupracuju dostatoéne.

Boj proti obchodovaniu s Pud’mi

Vyznamna uloha v oblasti migracie pripada aktivitdm tykajucim sa boja proti

obchodovaniu s 'ud’'mi, ktorého priority v podmienkach SR obsahuje Narodny program boja
proti obchodovaniu s 'ud’'mi na roky 2019-2023.

Prioritami SR v oblasti boja proti obchodovaniu s T'ud'mi je na ucely migra¢nej politiky najma:

a.

8.

posilnit’ kompetencie organov Statnej spravy tak, aby bol zachovany citlivy pristup k
identifikacii pripadov obchodovania s 'ud’'mi a potrieb obeti medzi cudzincami;

dosledne postihovat’ pachatel'ov;

dosledne aplikovat’ ustanovenia smernice Eurépske parlamentu a Rady (EU) 2011/36/EU
z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s 'ud'mi;

zintenzivnit' spolupracu so zainteresovanymi subjektmi na narodnej aj medzindrodne;j
urovni s cielom poskytovania pomoci obetiam, ako aj postihovania pachatel'ov predmetnej
trestnej ¢innosti;

realizovat’ vzdelavacie programy pre odbornikov a profesionalov pracujucich s ohrozenou
skupinou s cielom lepse;j identifikacie obeti a prevencie obchodovania s l'ud’'mi.

Humanitarna a rozvojova spolupraca

Optimalizacia prepojenia medzi migraciou arozvojom tvori jeden zo zakladnych

komponentov externej dimenzie migracie. Z pohl'adu migracnej politiky zostava posilnenie

vézieb, resp. sucinnosti medzi migraciou a rozvojom velkou vyzvou. V tejto stvislosti sa ako
najdolezitejSie javi systematické podchytenie a rozpracovanie tohto fenoménu na podmienky
aktualnej migracnej situécie.

SR sa poskytovanim oficidlnej rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci pod

znackou SlovakAid zameriava na zlepSenie hospodarskej a socidlnej situacie obyvatel'stva
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tretich krajin. Od roku 2015 sa ststred’uje aj na aktivity prispievajuce k predchédzaniu pricin
nitenej migracie z krajin pévodu a tranzitu smerom do EU. Pomoc je naviazana na viaceré
oblasti, najmd na politiku zamestnavania a vzdeldvania obyvatel'stva v krajinach povodu
a tranzitu nitenej migracie. Prepojenie medzi migraciou a rozvojom by sa vSak nemalo
automaticky zuzovat’ iba na aspekt rozvojovej spoluprace, ktord predstavuje len jeden
Z nastrojov, zameranych okrem inych cielov, aj na pomoc pri odstrafovani pric¢in
nelegalnej/nekontrolovanej migracie.

SR vyuziva viaceré nastroje rozvojovej spoluprace na rieSenie vyziev spojenych
s migraciou. Okrem rozvojovych projektov v partnerskych krajinach, v rozvojovej spolupraci
SR ide osobitne 0 humanitarne projekty, zamerané¢ na zmiernenie negativnych dosledkov
migracnej krizy, sposobenej pretrvavajicimi vojnovymi konfliktami alebo poskytovanie
materialnej a finan¢nej humanitarnej pomoci. SR pomaha krajinam pdévodu i tranzitu aj
prostrednictvom spolo¢nych projektov v ramci spoluprace krajin Vysehradskej Stvorky.

Rasttice znecistenie Zivotného prostredia, zvySovanie zavaznosti problému a dosledkov
zmeny klimy, rastici tlak na ekosystémy, intenzivnejSia globalna sutaz o zdroje, ktoré st
vyznamnymi hnacimi motormi migrécie, si vyZzaduju globalne, moderné, efektivne a adresné
rieSenia, do ktorych sa musia zapojit’ vSetci aktéri, vratane SR. SR sa prihlésila k zaviazku
napliiiat’ 17 cielov udrzatelného rozvoja definovanych v Agende 2030 pre udrzatelny rozvoj.
Spolo¢nym cielom je ambicia usmeriiovat Strukturdlnu politicku, ekonomicku a socialnu
premenu jednotlivych krajin sveta v reakcii na sucasné hrozby smerom k udrzatelnosti. Pre
oblast’ migracie je kli¢ovy ciel’ ¢. 10 — ZniZenie nerovnosti, v ramci ktorého je definovany
ciastkovy ciel’ ¢. 10.7 — Napomahanie regulovanej, bezpec¢nej, legalnej a zodpovednej migracii
ludi, vratane implementéacie planovanych a dobre riadenych politik v oblasti migracie.
Migra¢na politika a nasledné aktivity SR v oblasti humanitarnej a rozvojovej spoluprace buda
vSak prihliadat’ aj na iné celkové a Ciastkové ciele Agendy 2030, ktoré sa tejto témy tykaju.
Medzinarodné spolocenstvo prijalo viacero dokumentov, ktoré sa zaoberaju aj migraciou
v dosledku zhorSenia Zivotného prostredia a zmeny klimy, ako Nansenove principy a Iniciativa
Nansen a Globalny kompakt o ute¢encoch, ku ktorym sa hlasi aj SR. Rovnako EU vo viacerych
dokumentoch poukazuje na prepojenie migracie so zmenou klimy a zhorSenim zivotného
prostredia.

Medzi nové vyzvy patri aj rieSenie dosledkov zmeny klimy a environmentéalnych vplyvov, ktoré
maju uz v sucasnosti za nasledok vysidlenie Coraz viac osdb. Je mozné predpokladat’, Ze
v dosledku zhorSovania environmentdlnych podmienok azmeny klimy bude tento trend
pokracovat’ a vnutroStatna, ako aj cezhranicnd migracia bude narastat. Preto je potrebné
prispiet’ k jej zmierneniu, a to napriklad podporou adaptaénych opatreni v najzranitelnejSich
oblastiach a reflektovat’ vplyv zmeny klimy a zhorSovania zivotného prostredia na natenu
migraciu.

Prioritami SR v oblasti humanitarnej pomoci a rozvojovej spoluprace je najma:

a. zvySovat koherenciu medzi migraénou arozvojovou politikou definovanou v
strategickych materidloch oficidlnej rozvojovej spoluprace SR a hlbSie zakomponovavat’
otazku migracie do rozvojovej politiky vo vztahu k prioritnym krajinam;
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b. smerovat humanitarnu pomoc a rozvojovu spolupracu cielene do prioritnych krajin pre SR
a v odovodnenych pripadoch aj do inych krajin, relevantnych z hl'adiska migracnych tokov
do SR alebo EU;

c. vyuzit potencial cirkuldrnej migracie a vladne Stipendid na Stidium v SR na rozvoj tretich
krajin;

d. predchadzat nutenej a nelegalnej migracii a zaroven pomahat’ pri rozvoji tretich krajin.

9. Komunikacia tém migracie

Problematika migracie a integracie sa od roku 2015 stala vyraznou stucastou verejnej a
politickej diskusie. SR zaroven zaznamendva narast nenavistnych prejavov a extrémizmu,
mnoziace sa neoverené a nepravdivé informécie o migracii a cudzincoch v SR, najmi
v takzvanych alternativnych médidch. Mnohi z cudzincov zijucich na uzemi SR maju
skusenost’ s verbalnym alebo aj fyzickym titokom na verejnosti. Podiel cudzincov na celkovom
podte obyvatelov SR pritom stale patri k najniz$im v ramci krajin EU. Ob&ania SR preto
vac¢sinou nemaju osobnu sktisenost’ s cudzincami a svoje nazory a postoje Si formuji na zaklade
sprostredkovanych informacii. Tie vSak maji réznu Urovenl hodnovernosti, spolahlivosti
a pravdivosti.

SR povaZzuje za vel'mi ddlezité hovorit’ o téme migracie pravdivo, komplexne a vyvazZene.
Zodpovedny vyber jazyka, spravne pouzitd terminologia a pouzivanie oficidlnych a overenych
zdrojov musia byt sucastou tejto komunikacie. Vzhl'adom na komplexnost’ a prierezovost
témy je potrebnd pravidelnd komunikacia oficidlnych institicii s verejnostou zalozena na
faktoch a odbornosti, ako aj ich vzajomna koordinacia.

Prioritami SR v oblasti komunikacie témy migracie s verejnost'ou je najma:

a. vytvorit' rezortné komunikacné stratégie, plany alebo aktivity k $pecifickym oblastiam
migracie, ktoré spadaji do vecnej posobnosti jednotlivych rezortov a priebezne ich
koordinovat’ medzi rezortmi;

b. medzi-institucionalne koordinovat’ a vymienat’ Si poznatky z praxe a posiliiovat’ odborné
kapacity;

C. spolupracovat’ s nestatnymi a medzinarodnymi aktérmi, ktori aktivne posobia v oblasti
migracie a komunikacie a podporovat’ tychto aktérov;

d. realizovat preventivne a informaéné kampane o migracii a kultarnej diverzite,
predovsetkym so zameranim na mladych l'udi.

Zaver

Migracia vo vsetkych jej formach a prejavoch je objektivne sucast'ou kazdodenného
zivota svetového spolocenstva a zasahuje jeho jednotlivych ¢lenov a Krajiny, vratane SR, bez
ohl'adu na to, ako tento jav hodnotia a ako sa k nemu stavaju. Migracia patri celosvetovo medzi
najvicsie vyzvy sucasnosti a vyhl'adovo fou ostane aj nad’alej. Efektivne zvladat’ a riadit’ ju
dokazeme iba aktivnym pristupom, zaloZenym na cielavedomej préci, v€asnom strategickom
plénovani, rozpracovavani jej jednotlivych aspektov a implementacii vhodnych opatreni,
vratane spoluprace s partnermi.
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Ciel'mi SR v oblasti migracie je najma pracovna mobilita, zabezpe€ena legalnou a
riadenou formou v sulade s potrebami hospodarstva SR, reintegracia obCanov SR
prichadzajicich zo =zahraniCia, integracia cudzincov do slovenskej spolo¢nosti, ako
neoddelitelny aspekt uspesnej, riadenej migracie a efektivny pristup v oblasti navratovej
politiky. SR dba v oblasti migracie aj na zabezpecenie udelovania medzinarodnej ochrany
Vv sulade s pravnym poriadkom a na pomoc v humanitarnej oblasti a vV rozvojovych krajinach.
Cielom uspesnej migracnej politiky je predovSetkym zachytenie, eliminacia a efektivne
riadenie migraénych tokov uz v krajinach pévodu.

V pripade, Ze budeme migraciu podcenovat, ignorovat, démonizovat, ¢i
dezinterpretovat, moze mat za nasledok problémy v politickom, bezpecnostnom,
hospodarskom, kultirnom a spolocenskom zivote krajiny a viest’ k roznym nezelanym javom,
ako aj negativnym aspektom v bezpe€nostnej oblasti a napétiu v spolo¢nosti.

Je potrebné zdoraznit’ potrebu koherencie politik a Synergie internej a externej dimenzie
migracnej politiky, ktord bude v stlade s Agendou 2030 pre udrzatelny rozvo;j.

Postavenie a vyznam migracie musi byt akcentované vSetkymi zainteresovanymi
subjektmi a zohl'adfiované v ¢innosti jednotlivych rezortov. Z uvedené¢ho dovodu je potrebné
migracnu politiku, ako hlavny urcujici néstroj pre rozvoj migra¢nej politiky SR na obdobie
nasledujucich piatich rokov, rozpracovat do akénych planov, ktoré prijmu vSetky
zainteresované subjekty vO Svojej vecnej posobnosti a priebezne ich budi vyhodnocovat
a aktualizovat’ podrla aktudlneho vyvoja situdcie v oblasti migracie v SR, v koordinacii a tizkej
suCinnosti S Riadiacim vyborom pre migraciu a integraciu cudzincov ajeho odbornymi
pracovnymi skupinami.

Zoznam pouzitych skratiek
EASO — Eurdpsky podporny trad pre azyl
EU — Eur6pska tinia
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OSN — Organizacia Spojenych narodov
SR — Slovenska republika

FRONTEX — Euro6pska agentira pre pobreznu a pohrani¢nt straz

Definicie pojmov
Cudzinec — kazdy, kto nie je ob¢an SR.

Statny prislusnik tretej krajiny - kazdy, kto nie je $taitnym ob&anom SR ani ob&anom EU,
Svajéiarska, Norska, Islandu alebo Lichtenstajnska; §tatnym prislusnikom tretej krajiny sa
rozumie aj osoba bez Statnej prislusnosti.

Malolety bez sprievodu - diet’a, ktoré nie je ob¢an SR a nachadza sa na izemi SR bez sprievodu
rodica alebo inej plnoletej fyzickej osoby, ktorej by mohlo byt dieta zverené do osobnej
starostlivosti.

Ziadatel’ o udelenie azylu — cudzinec, ktory na ttvare Policajného zboru vyhlasi, e Ziada o
udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na izemi SR.

Azylant - cudzinec, ktorému Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky udelilo azyl.

Doplnkova ochrana — ochrana pred vaznym bezpravim v krajine povodu.
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